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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, 
PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, CHÍNH SÁCH DÂN TỘC TRONG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH PHÂN CẤP NGUỒN THU, NHIỆM VỤ CHI VÀ TỶ LỆ PHẦN TRAM (%) PHÂN CHIA CAC KHOẢN THU GIỮA NGÂN SÁCH CẤP TỈNH VÀ NGÂN SÁCH CẤP XÃ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH SƠN LA NĂM 2026 VÀ CÁC NĂM TIẾP THEO
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và án, dự thảo Nghị quyết quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách trên địa bàn tỉnh Sơn La năm 2026 và các năm tiếp theo Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Sau khi Hiến pháp sửa đổi và Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025 có hiệu lực, bộ máy chính quyền địa phương tỉnh Sơn La chính thức chuyển sang mô hình 02 cấp (tỉnh và xã, phường), chấm dứt cấp huyện.
Thực tiễn thi hành Nghị quyết số 114/2025/NQ-HĐND đã phát sinh một số bất cập: nhiều khoản thu tập trung 100% về tỉnh gây hạn chế tính chủ động của xã; thủ tục phân bổ vốn đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất còn trung gian, kéo dài. Luật NSNN năm 2025 có hiệu lực từ 01/01/2026 đã thay đổi căn bản nguyên tắc phân cấp, không còn “thời kỳ ổn định ngân sách”, yêu cầu địa phương phải ban hành Nghị quyết mới phù hợp.

Do đó việc ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 114/2025/NQ-HĐND là thật sự cần thiết nhằm kịp thời tháo gỡ các vướng mắc về cơ chế phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi, tăng tính chủ động và trách nhiệm của chính quyền cấp xã; đáp ứng yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian phân bổ và sử dụng ngân sách; đồng thời bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức bộ máy và tình hình phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn sau sắp xếp đơn vị hành chính.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá

- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và đồng bộ trong hệ thống pháp luật về ngân sách.

- Đánh giá tác động thực tế đến thủ tục hành chính, phân quyền – phân cấp, khoa học và công nghệ, chuyển đổi số.

- Đảm bảo Nghị quyết ban hành không tạo thêm gánh nặng hành chính, nhưng vẫn tăng quyền chủ động, minh bạch trong quản lý tài chính công.

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính 
Dự thảo Nghị quyết không quy định thủ tục hành chính mới. Các nội dung chỉ điều chỉnh phạm vi, tỷ lệ phân chia nguồn thu và nhiệm vụ chi nên không làm phát sinh thủ tục hành chính

2. Việc phân quyền, phân cấp
Nội dung dự thảo đã phân định rõ nguồn thu – nhiệm vụ chi của ngân sách tỉnh và ngân sách xã theo nguyên tắc của Luật NSNN 2025:
- Các khoản thu lớn, biến động mạnh (thuế tài nguyên, tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) được phân chia 70% tỉnh – 30% xã để vừa bảo đảm vai trò chủ đạo của tỉnh, vừa tạo động lực khai thác nguồn thu tại cơ sở.
- Các khoản thu gắn trực tiếp với địa bàn (thuế từ hộ, cá nhân kinh doanh; lệ phí trước bạ nhà đất ở xã, phường) được để lại 100% cho ngân sách xã để tăng nguồn lực thực hiện nhiệm vụ mới sau khi cấp huyện giải thể.
Cơ chế phân quyền đi kèm điều kiện giám sát, kiểm tra của HĐND, UBND tỉnh và cơ quan tài chính. Điều này bảo đảm vừa tăng quyền chủ động, vừa giữ kỷ luật, kỷ cương tài chính.
3. Ứng dụng, thúc đẩy phát triển KH&CN, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
Dự thảo đã bổ sung nội dung chi sự nghiệp KH&CN, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số vào nhiệm vụ chi của cả cấp tỉnh và cấp xã.

Việc bổ sung này tạo hành lang pháp lý để các cấp ngân sách có thể sử dụng nguồn lực triển khai ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý thu – chi, phát triển chính quyền số, kinh tế số, xã hội số.
Các điều kiện về thể chế, nhân lực, hạ tầng công nghệ sẽ tiếp tục được UBND tỉnh và Sở Tài chính hướng dẫn, bảo đảm tính khả thi khi Nghị quyết có hiệu lực.
4. Thực hiện chính sách dân tộc
Dự thảo Nghị quyết phù hợp nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp đỡ lẫn nhau cùng phát triển giữa các dân tộc.
Khi ngân sách xã được tăng cường nguồn lực, chính quyền cơ sở có điều kiện tốt hơn để: Đầu tư hạ tầng thiết yếu tại các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; triển khai các chương trình mục tiêu, bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc; bảo đảm an sinh xã hội, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân.Qua đó, dự thảo góp phần xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc, phát triển bền vững khu vực miền núi, biên giới.
